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ZLECENIE

Analiza wykonana na zlecenie Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w Warszawie,
stanowigca wkiad w prace nad tematem ,Branzowego profilu metadanych w zagospodarowaniu

przestrzennym — doswiadczenia krajowe i zagraniczne. Drogi harmonizacji zbiorow danych’.




MATERIALY WEJSCIOWE

»opracowanie projektu standardowych modeli danych oraz profilu metadanych dla opracowan
planistycznych”- Opracowany w Departamencie Geodezji i Kartografii Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

Profil Metadanych Plandall — wersja finalna, D-3.2.2, autorstwa Stepan Kafka (HSRS), Radek Fiala
(UWB), przy wspétpracy Zespotu Pakietu Roboczego WP3 Plan4all, ttumaczenie Zepotu IGPIM
(Robert Lach)




MATERIALY WEJSCIOWE - POMOCNICZE

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i jej przepisy
wykonawcze

Ustawy i przepisy wykonawcze powigzane z tworzeniem dokumentacji planistyczne;

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we WspdInocie Europejskiej (INSPIRE) wraz
z wytycznymi technicznymi,

Ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej w Polsce

+~WYTYCZNE TECHNICZNE Zasady tworzenia metadanych w zakresie geoinformacii, wersja 1.03”

Dokument Polski krajowy profil metadanych w zakresie geoinformacji, Warszawa, luty 2008 rok

Normy ISO serii 19100



MATERIALY WEJSCIOWE - POMOCNICZE

CELE TWORZENIA METADANYCH:

O ufatwienie wyszukania zasobu danych i nawiazania kontaktu z ich dysponentem,

O okreslenie przydatnosci zbioru danych pod wzgledem wymagan uzytkownika,

O promowania dostepnosci danych przestrzennych i poszerzenia kregu ich uzytkownikéw poprzez
zapewnienie mozliwosci tatwego znalezienia ich opisu w sieci Internet,

O usprawnienia funkcjonowania systeméw gromadzacych dane przestrzenne, zwlaszcza systemow

rozproszonych



MATERIALY WEJSCIOWE - POMOCNICZE

» Metadane wyszukania (discovery metadata)
dostarczajg minimalnej ilosci informacji o danych
odpowiadajg na pytania:

Co? - Tytuti opis; Kto? — Twoérca, wydawca, dostawca;
Dlaczego? — Cel; Kiedy? — Data utworzenia, modyfikaciji;
Gdzie?! - zasieg zbioru.

» Metadane rozpoznania (exploration metadata)
zawierajg bardziej szczegdtowe informacije o danych
Jaka zawarto$¢? Jaka doktadnosc? Jakie pochodzenie?
Jaka czestotliwos¢ aktualizacji?

» Metadane stosowania (exploitation metadata)

Jaki jest uktad wspotrzednych? Jaki jest format danych?

W jaki sposb mozna otrzymac¢ dane?

W jaki sposob praktycznie korzysta¢ z danych w aplikacji uzytkownika?




MATERIALY WEJSCIOWE - POMOCNICZE

etapy tworzenia profilu:

O zebranie informacji dotyczacych danych kontaktowych wszystkich podmiotéw majacych zwigzek
z zasobami danych w jednostce (wilascicieli, dystrybutoréw, twércéw, wydawcow zasobow
danych, czy tez punktu kontaktowego, gdzie mozna uzyskaé¢ wiedze o danym zasobie danych) -
utworzenie bazy kontaktow,

O zebranie informacji opisujacych poszczegélne zbiory danych i utworzenie metadanych dla
zbioréw.



UWARUNKOWANIA BRANZOWE

Nalezy sobie odpowiedzie¢ na kilka pytan odnoszacych sie do branzowego zasobu:

czy publikacja zasobu dokumentow planistycznych w rozumieniu obowiazujacej ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wypetnia wymogi publikacji zasobu w temacie
danych zagospodarowania terenu?

czy obecny zaso6b nadaje sie do cyfryzaciji i struktur bazodanowych?

czy wypetnienie wymogoéw dyrektywy to wszystko, co nalezatoby zrobi¢ w zakresie cyfryzacji
procesu planowania przestrzennego?

czy zasob cyfrowy jest w postaci rastrowej, wektorowej czy obiektowe;j?

jak zasob cyfrowy jest podzielony:

- czy wystepuje jednolita baza danych dla okreslonego obszaru

- czy zas6b wystepuje w postaci pojedynczych plikow zawierajacych dane dotyczace
poszczegolnych obszaru?

w jaki sposob zasoéb cyfrowy jest udostepniany?

czy cyfrowy prowadzony jest w jednym lub kilku uktadach wspétrzednych?

czy zaso6b cyfrowy stanowi spojny materiat?



UWARUNKOWANIA BRANZOWE

Niezaleznie od wymogow dyrektywy Inspire, opisanie i zcyfrowanie zasobu planistycznego wiaczajac
go do zasobow infrastruktury informacji przestrzennej (lIP) jest bardzo istotne z punktu widzenia

gospodarowania przestrzenia i rozwoju samej branzy.



PROEJKT STANDARDOWYCH MODELI DANYCH ORAZ PROFILU METADANYCH -
PROEJKT BGWM




PROEJKT STANDARDOWYCH MODELI DANYCH ORAZ PROFILU METADANYCH — PROEJKT
BGWM

Podsumowujac przyjete w projekcie rozwigzania, ujmuja one w modelach danych i metadanych,
sposob tworzenia dokumentéw planistycznych w sSwietle obowigzujacych przepiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz powszechnie przyjetych (ale nie
obowiazujacych) rozwigzan zasad tworzenia dokumentow planistycznych w pracowniach. Okreslone
zasady przeptywu i relacji pomiedzy danymi odpowiadaja wymogom przepiséw w tym zakresie.

W zakresie opisu na poziomie obiektéw nalezy poddaé¢ weryfikacji i analizie listy kodowe i
enumeracje, ktore w ré6znych uwarunkowaniach moga nie wyczerpywac opisu cech obiektow. Wydaje
sie rowniez konieczne skonsultowanie ich z branzystami gtdownie dla elementow stanowiacych
obiekty referencyjne w dokumentach planistycznych, podlegajace opiniowaniu/uzgadnianiu
z instytucjami zewnetrznymi prowadzacymi swoje zasoby przestrzenne (dostawcy danych), w celu

wypracowania spdjnych interpretacji zapisow.

Istotne jest rowniez zweryfikowanie cech obiektéw opisujacych przeznaczenie terendw z przyjetymi
w pozostatych krajach europejskich, tak aby ten temat danych mégt spetnia¢ wymogi dla tematéw
danych przestrzennych Inspire. Wszystko wiaze sie rowniez ze stworzeniem stownikow stow

kluczowych i tezauruséw w zakresie planowania przestrzennego.



PROEJKT PROFILU METADANYCH PLAN 4 ALL




PROEJKT PROFILU METADANYCH PLAN 4 ALL

Projekt jest zdeterminowany na stworzenie profili przede wszystkim dla realizacji zadan zwigzanych z
publikacja tematéw danych przestrzennych okreslonych w zatacznikach dyrektywy. Jednak druga
ideg projektu byto stworzenie ogélnego profilu metadanych dla dokumentu planu zagospodarowania
przestrzennego.

Warto zwrdci¢ uwage, ze profil jest wielojezyczny, co pozwala na odniesienie si¢ do Technicznych
Instrukcji Inspire. Warto wykorzysta¢ wielojezycznos¢ tego projektu przy tworzeniu profilu

krajowego.

Zaproponowany profil metadanych zapewnia wystarczajacy opis w zakresie metadanych wyszukania,
rozpoznania i stosowania, zaréwno dla zasobdw i ustug. Zuniwersalizowane podejscie dla poziomu
europejskiej infrastruktury daje elastycznos¢ w zakresie opisywanego zasobu. Istotnym walorem
profilu jest jego wielojezycznos¢. Na pewno na etapie tworzenia krajowego profilu dla planowania
przestrzennego nalezy uwzglednié¢ zastosowane w projekcie Plan4All rozwigzania.

Ponownie zwraca si¢ uwage nie tyle na zakres elementéw metadanych, ktory jest wystarczajacy, ale

na koniecznos¢ wypracowania stownikow pojec.



BRANZOWY PROFIL METADANYCH

Wyniki obu projektow opieraja sie o bardzo rzetelne analizy wejSciowe, w zakresie obowiazujacych

przepiséw oraz stosowanych praktyk w zakresie planowania przestrzennego.

Projekt BGWM stanowi bardzo obszerna lekture z jednej strony funkcjonowania obowiazujacego
krajowego systemu planowania, a z drugiej strony sposobu jego cyfryzacji w peinym zakresie, przy

zalozeniu zachowania systemu prawnego w tym zakresie.

Projekt Plan4All z kolei odnosi sie do bardzo rozlegtych uwarunkowan planowania przestrzennego co
najmniej kilkunastu krajow europejskich. Doswiadczenia takiej kooperacji nie moga zosta¢ pominiete
w rozwigzaniach krajowych, moga réwniez stanowi¢ inspiracje w kierunkach zmian w krajowym

systemie planowania przestrzennego.



BRANZOWY PROFIL METADANYCH

W poréwnaniu wynikéw projektéw widoczna jest wyraznie spojna czes¢é odnoszaca sie do profilu dla
ogolnego dokumentu planistycznego. Opisane zostaty w projektach rowniez elementy ktadace nacisk

na odmienne elementy infrastruktury informacji przestrzennej.

Projekt BGWM wskazuje na modelowe rozwigzania dla wszystkich elementéw wykorzystywanych w
projektach plandw zagospodarowania zgodnie z obowigzujaca ustawa o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.

Natomiast projekt Plan4All wskazujac rozwigzania modelowe dla powiazanych z planami tematami

danych przestrzennych, odwotuje sie do tematéw danych okreslonych w dyrektywie Inspire.




BRANZOWY PROFIL METADANYCH

Oba projekty w zakresie metodologii wskazuja na dostosowanie si¢ do wymogéw standardu dla
metadanych okreslonych w Inspire, co jak wskazano nie gwarantuje zgodnosci z norma ISO 19115.
Projekt Plan4All obejmuje réowniez metadane dla ustug, co nie obejmowato zadania w projekcie
BGWM.

Wyobrazajac sobie catkowicie jeszcze przysztosciowo lub zupetnie futurologicznie, w petni dziatajaca
infrastrukture informacji przestrzennej, zarébwno w zakresie udostepniania danych, zwiazkéw
formalnych i zaleznosci instytucjonalnych, w zakresie modelowania dla planowania przestrzennego

powinny znalez¢ sie tylko obiekty stanowiace tresci planistyczne.

Akurat branza planowania stanowi na tyle interdyscyplinarng branze, ze dla uzyskania
satysfakcjonujagcych wynikow dostepu do zasobu i sposobow tworzenia tego zasobu, nalezy
zrealizowaé¢ prace modelowe dla wszystkich tematéw danych przestrzennych wykorzystywanych

przez branze.



BRANZOWY PROFIL METADANYCH

W obu projektach wskazane sa metadane dla zbioru danych, okreslonych jako dokumentu
planistycznego oraz zbioru danych na poziomie obiektow wystepujacych w dokumencie

planistycznym.

W dokumencie PlandAll jeden model odnosi sie do wszystkich rodzajow dokumentéw

planistycznych, okreslajac jego typ w jednym z atrybutow.

W projekcie BGWM natomiast na poziomie obiektow przedstawiono osobne modele dia
poszczegolnych rodzajow dokumentéw, jak wskazuje ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

W zasadzie obie metody zapewniaja w efekcie koncowym dostep do prawie tozsamych informacji o
zasobach. Na poziomie obiektow, szczegélnie istotne jest skorelowanie stownikéw i okreslen

stosowanych do opisu cech obiektow.



BRANZOWY PROFIL METADANYCH

Przyjete zakresy i dostosowania do obowiazujacych norm prawnych daja wystarczajaca mozliwos¢

opisu zasobow. Nalezy jednak skorelowa¢ stowniki uzywane do opisu metadanych.



PODSUMOWANIE

CZY OBOWIAZUJACY SYSTEM PLANOWANIA W KRAJU ODPOWIADA NA
ZAPOTRZEBOWANIE DYREKTYWY INSPIRE W ZAKRESIE DOSTEPU DO
INFORMACII O ZAGOSPODAROWANIU TERENU W STANIE PRZYSZLYM?



PODSUMOWANIE

WEDLUG OCENY NALEZY:

zmieni¢/zmodyfikowac system planowania poprzez nowe zapisy prawne

dla zasobu istniejacego stworzy¢ metadane tylko na poziomie zbioru danych,
rozumianego jako obowigzujacy dokument planistyczny, w celu identyfikacji
zasobow

za bezcelowe uznaje sie wektoryzacje zasobu obowiazujacego, w celu
doprowadzenia go do postaci umozliwiajacej wiaczenie go do zasobu
infrastruktury informacji przestrzennej jako zbiorow danych na poziomie klas
obiektow, ze wzgledu na wykorzystanie do tworzenia tych dokumentow
niezestandaryzowanych obiektow referencyjnych,

dla zasobow nowo tworzonych przyjac¢ techniczne wytyczne standaryzacyjne,
poprzedzajac to pilotazowymi publikacjami zasobéw na wszystkich poziomach
decyzyjnych,

tworzenie nowego zasobu, zgodnie ze standardami w sposob okresiony
odpowiednio przyjetymi rozporzadzeniami, nie bedzie mozliwe do momentu
likwidacji brakdow w zasobach wskazanych bardzo szczeg6towo w projekcie

BGWM jako obiektéow referencyjnych zgodnie ze standardami,



PODSUMOWANIE

WEDLUG OCENY NALEZY:

= uregulowac¢ dziatanie w zakresie nieodptatnego dostepu do zasobow
referencyjnych na 2zadania publiczne w odniesieniu do dokumentow
planistycznych, sytuacja na dzien dzisiejszy jest bardzo zréznicowana
i niedoprecyzowana,

= wskazuje sie na potrzebe stworzenia tezaurusa planistycznego, wyjasniajacego
uzytkownikowi informacji przestrzennej w sposob jednoznaczny udostepniany

zasob i jego wage prawna.

Ze wzgledu na duza spojnos¢ wynikow projektow na poziomie profilu metadanych
za zasadne wydaje sie przetestowanie wynikow projektow na zasobach, w
roznych uwarunkowaniach obszarowych oraz na wszystkich poziomach
decyzyjnych. Bardzo wazne z punktu widzenia uzytkownika jest zachowanie sie
tych zasobow w sieci, czy dobrane sposoby wyszukiwania sa odpowiednie, czy

powigzania z innymi zasobami jest wtasciwe



Dziekuje za uwage “




